ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

(обоснование)

к проекту решения совета депутатов

«О бюджете муниципального образования Старопольское сельское поселение 

Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2013 год»

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Старопольское сельское поселение от 12 июля 2012 года № 89-п «О разработке проекта бюджета муниципального образования Старопольское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2013 год» подготовлен проект бюджета муниципального образования Старопольское сельское поселение на 2013 год.

Проект местного бюджета составлен с дефицитом в объеме 281,3 тыс. руб. (5,0 % объема доходной части бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней) по доходам 15 273,2 тыс.руб. и по расходам 15 554,5 тыс.руб.
ДОХОДЫ  МЕСТНОГО  БЮДЖЕТА
муниципального образования Старопольское сельское поселение

Прогноз доходов бюджета муниципального образования Старопольское сельское поселение на 2013 год рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития Ленинградской области и Сланцевского района, ожидаемого поступления налоговых, неналоговых доходов в 2012 году, проектировок бюджета Ленинградской области на 2013 год, местного бюджета Сланцевского муниципального района на 2013 год. 

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании Методики расчета потенциала доходов консолидированного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденной постановлением Губернатора Ленинградской области от 25.06.2008 № 130-пг.

               При формировании проекта бюджета муниципального образования Старопольское сельское поселение на 2013 год учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2013 года.

По основным доходным источникам, зачисляемым в бюджет поселения, сохраняется действующий в 2012 году порядок их исчисления и уплаты.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2013 год составит 5 626,3 тыс.руб. (Приложение 1), в том числе:

          -  налоговые доходы 2 511,9 тыс.руб.

          - неналоговые доходы 3 114,4 тыс.руб.
1. Планируемое поступление налога на доходы физических лиц рассчитано в сумме 787,0 тыс.руб. исходя из ожидаемого поступления налога в 2012 году и темпа роста фонда заработной платы в размере 1,065. Норматив отчислений налога в бюджет поселения в соответствии с Бюджетным кодексом составляет 10,0 %. Доля налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составит 14,0 %.
 2. Планируемое поступление единого сельскохозяйственного налога определено в сумме 21,0 тыс.руб. Расчет произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2012 году с учетом индекса-дефлятора продукции сельского хозяйства на 2013 год 1,05. 
            3. Налог на имущество физических лиц на 2013 год прогнозировался с учетом положений Федерального закона от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и некоторые другие законодательные акты РФ, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) РФ в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования», в соответствии с которыми в 2012 году в бюджет поступают только суммы, перечисленные плательщиками, либо взысканные налоговыми органами в счет погашения недоимки прошлых лет. Таким образом, в качестве базы для расчета налога использованы данные о фактических поступлениях налога в 2012 году. Кроме того, при планировании поступлений налога на имущество физических лиц предусмотрено погашение недоимки в размере 6,0 тыс. руб.. Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику с учетом погашения недоимки составит 236,0 тыс.руб.
     4.  Прогноз поступлений транспортного налога на 2013 год составил 500,1 тыс.руб.                                                        

Расчет транспортного налога произведен исходя из фактических поступлений налога в 2011 году. Кроме того, при планировании поступлений предусмотрено 101% увеличения автотранспорных средств. Областным законом от 15.11.2010г. № 67-оз «О внесении изменений в статью 2 областного закона «О транспортном налоге» установлено, что с  01.01.2011г. уплата физическими лицами транспортного налога производится на основании налогового уведомления не позднее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. 

Норматив отчисления транспортного налога в бюджеты поселений - 50 % (в соответствии с областным законом от 14 октября 2008 года № 102-оз «Об установлении единых нормативов отчислений от транспортного налога»).

    5.   Расчет поступлений земельного налога осуществлен администрацией Старопольского сельского поселения исходя из кадастровой стоимости земельных участков и ставки земельного налога за минусом налоговых льгот. Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику на 2013 год составляет 956,8 тыс.руб. Доля поступлений налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 17,0 %.

                  6.  Расчет государственной пошлины за совершение нотариальных действий произведен администрацией Старопольского сельского поселения и определен в сумме 11,0 тыс.руб.

                  7. Планируемое поступление арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена рассчитано администратором доходов - отделом по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Сланцевский муниципальный район в сумме 750,0 тыс.руб., а также арендная плата за земли, находящиеся в собственности поселений рассчитано администратором доходов – администрацией Старопольского сельского поселения в сумме 83,1 тыс. руб. Доля таких поступлений в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 14,8 %. 

                Распределение поступающих сумм арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в соответствии с Бюджетным кодексом РФ осуществляется по нормативам:

                   - 50 % в бюджеты муниципальных районов;

                   - 50 % в бюджеты поселений.
                   8.  Расчет доходов от сдачи в аренду имущества произведен администрацией Старопольского сельского поселения в сумме 1 590,1 тыс.руб. Доля таких поступлений в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 28,3 %. 
                   9.  Прочие поступления от использования имущества (плата за наем жилых помещений) рассчитан администратором доходов - администрацией Старопольского сельского поселения в сумме 49,5 тыс.руб. 

                 10. Сумма прогнозируемых поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на  2013 год составляет 489,5 тыс.руб. Расчеты произведены с учетом прогнозируемых объемов оказания услуг казенными учреждениями муниципального образования Старопольское сельское поселение.

                 11. Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков рассчитан администратором доходов - отделом по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Сланцевский муниципальный в сумме 150,0 тыс.руб. Распределение поступающих сумм доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена осуществляется по нормативам:

                   - 50 % в бюджеты муниципальных районов;

                   - 50 % в бюджеты поселений.

                  12.  Планируемое поступление административных платежей и сборов (приватизация жилья) на 2013 год определено администратором доходов - администрацией Старопольского сельского поселения в размере 2,2 тыс.руб.
              В доходной части бюджета муниципального образования Старопольское сельское поселение на 2013 год учтены средства, предусмотренные в проекте областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 г.» в сумме 210,0 тыс.руб., в проекте решения совета депутатов Сланцевского муниципального района  «О бюджете Сланцевского муниципального района на 2013 год» для муниципального образования Старопольское  сельское поселение в сумме 9 437,0 тыс.руб. 

    Показатели динамики доходов на 2013 год

                                                                                                           Ед.изм.: тыс.руб.
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РАСХОДЫ   МЕСТНОГО  БЮДЖЕТА

муниципального образования Старопольское сельское поселение
Проект расходной части бюджета составлен на основе бюджетных заявок бюджетополучателей, с учетом доходного потенциала местного бюджета.

При планировании расходной части бюджета учитывали, что темп роста фонда заработной платы и индекс потребительских цен равны 100 % (то есть на уровне 2012 года – без роста).

При планировании фонда оплаты труда и начислений на него за базу расчета принималось:

- для бюджетных учреждений - утвержденное штатное расписание по состоянию на 01.08.2012,

- для органов местного самоуправления – штатное расписание по состоянию на 01.08.2012.

Исходя из доходного потенциала местного бюджета, на данном этапе заработная плата с начислениями работников органов местного самоуправления и работников бюджетных учреждений запланирована  на 12 месяцев. 

Планирование расходов на коммунальные услуги осуществлено в пределах установленных лимитов их потребления в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Старопольское сельское поселение от 04.09.2012 года № 44-р «О лимитах потребления коммунальных услуг на 2013 год для администрации МО Старопольское сельское поселение Сланцевского муниципального района», на электроэнергию с учетом  тарифов, действующих на 01.01.20112 г. и увеличенных на 2,1%,   на теплоэнергию с учетом  тарифов, утвержденных на 2012 год  приказом Комитета по тарифам и ценовой политики Ленинградской области от 17.02.2012 г. № 15-п «Об установлении тарифов на тепловую энергию, отпускаемую ООО «Энергобаланс» потребителям муниципального образования Старопольское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2012 год».  на водоснабжение и водоотведение  с учетом тарифов, утвержденных на 2012 год  приказом Комитета по тарифам и ценовой политики Ленинградской области от 29.12.2011 г. № 245-п «О внесении изменений в некоторые нормативные акты комитета по тарифам и ценовой политики Ленинградской области»:
	Наименование коммунальной услуги
	Ед. изм.
	Тариф с НДС

	Водоснабжение
	руб. / куб.м
	24,69

	Водоотведение
	руб. / куб.м
	34,00

	Теплоснабжение
	руб. / Гкал
	4 178,71

	Электроэнергия
	руб. / кВт.ч
	4,70


100 % электроэнергии запланировано по нерегулируемым тарифам 4,70 руб. за 1 кВт/ч. Расходы на теплоснабжение, исходя из доходного потенциала, запланированы в объеме 85,0 %.
Расходы на уличное освещение предусмотрены с учетом отключения электроэнергии в летний период. Расходы на отопление учреждений культуры запланированы частично в рамках отопительного сезона.
Общая сумма расходов местного бюджета запланирована в сумме 15 554,6 тыс. руб., в том числе:

	Наименование направления расходов
	Сумма, тыс.руб.
	Доля в общей сумме расходов, %

	- расходы за счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	15 344,6
	98,65

	- расходы за счет субвенций
	210,0
	1,35

	- расходы за счет целевых межбюджетных трансфертов
	0
	0


ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА РАСХОДОВ
в проекте бюджета 2013 г.

	Наименование отрасли
	Сумма, 

тыс. руб.
	Доля в общей сумме расходов, %

	- Общегосударственные расходы
	4 917,6
	31,6

	- Культура
	6 799,8
	43,7

	- Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 714,8
	11,0

	- Социальная политика
	118,3
	0,8

	- Национальная оборона
	200,0
	1,3

	- Национальная экономика
	690,0
	4,4

	- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 066,0
	6,9

	- Образование
	31,3
	0,2

	- Обслуживание муниципального долга
	0,7
	0,0

	- Межбюджетные трансферты
	16,1
	0,1


Расходная часть проекта местного бюджета на 2013 год по сравнению с расходной частью  бюджета на 2012 год (по состоянию на 01.11.2012 г.) снизилась на 164,1 %, а по сравнению с первоначальным бюджетом на 2012 год расходная часть проекта местного бюджета на 2013 год увеличилась на 30,6 %. В динамике отдельные отрасли характеризуются следующим образом:

	Отрасль расхода
	Показатели динамики (темп роста), %

	
	к бюджету на 2012 год 

(по состоянию 

на 01.11.2012 г.)
	к первоначальному бюджету на 2012 год

	
	Увеличе-ние
	Сниже-ние
	На уровне 2012 г
	Увели-чение
	Сниже- ние
	На уровне 2012 г.

	- Общегосударственные вопросы
	10,6
	
	
	23,8
	
	

	- Национальная оборона
	2,5
	
	
	26,6
	
	

	- Нац. безопасность и правоохранительная деятельность
	144,4
	
	
	65,5
	
	

	- Нац. экономика
	
	76,4
	
	301,2
	
	

	- Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	1452,9
	
	32,2
	
	

	- Образование
	301,3
	
	
	
	89,0
	

	- Культура
	
	17,4
	
	23,7
	
	

	- Социальная политика
	1,5
	
	
	10,9
	
	

	- Обслуживание муниципального долга
	
	
	100
	
	
	100


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу на 2013 год предусмотрены в сумме 4 917,6 тыс.руб., в том числе:

	Администрация муниципального образования Старопольское сельское поселение
	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов власти
	160,1

	
	0104
	Функционирование исполнительных органов власти
	4 707,5

	
	0111
	Резервные фонды
	10,0

	
	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	40,0

	Общий итог
	4 917,6


Полномочия по формированию, исполнению и финансовому контролю за исполнением бюджета  муниципальному образованию Сланцевский муниципальный район не переданы.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
               Расходы по разделу на 2013 год предусмотрены в сумме 200,0 тыс. руб., в том числе:
               -  за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы в сумме 200,0 тыс. руб. на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу на 2013 год предусмотрены в сумме 1 066,0 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств местного бюджета в сумме 10,0 тыс. руб. на обучение ДПД
- за счет средств местного бюджета в сумме 30,0 тыс. руб. на установку на водонапорной башне в д.Овсище и д.Старополье приспособления для отбора воды пожарной техникой
- за счет средств местного бюджета в сумме 400,0 тыс. руб. на устройство подъездов к искуственным и естественным водоисточникам
- за счет средств местного бюджета в сумме 250,0 тыс. руб. на софинансирование проектных работ по разработке системы оповещения населения о пожаре (ГО и ЧС)

- за счет средств местного бюджета в сумме 150,0 тыс. руб. на софинансирование устройства пожарных резервуаров
- за счет средств местного бюджета в сумме 60,0 тыс. руб. чрезвычайный резерв
- за счет средств местного бюджета в сумме 66,0 тыс. руб. на приобретение пожарного гидранта, устройства для оповещения населения о ЧС, мегафонов
- за счет средств местного бюджета в сумме 70,0 тыс. руб. для приобретение обмундирования и снаряжения для ДПД
- за счет средств местного бюджета в сумме 30,0 тыс. руб. на пропашку минерализованных полос
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по разделу на 2013 год предусмотрены в сумме 690,0 тыс. руб., в т.ч.:

· за счет средств местного бюджета на  мероприятия по ремонту дорог, расчистке дорог от снега и проведению паспортизации дорог местного значения – 450,0 тыс.руб., 
· за счет средств местного бюджета на мероприятия по землеустройству и землепользованию – 240,0 тыс.руб.,

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Расходы по разделу на 2013год предусмотрены в сумме 1 714,8,0 тыс.руб., в том числе:

	Администрация муниципального

 образования 

Старопольское сельское поселение
	0501
	Жилищное хозяйство
	534,0

	
	0502
	Коммунальное хозяйство
	150

	
	0503
	Благоустройство
	1 030,8

	Общий итог
	1 714,8


Адресная программа по капитальному ремонту многоквартирных домов на 2013 год, будет принята после согласования  Правительством Ленинградской области объемов финансирования из областного бюджета и фонда содействия реформированию ЖКХ.

Расходы по разделу 0501 «Жилищное хозяйство»:

· мероприятия по кап. ремонту муниципального жилищного фонда – 240,0 тыс.руб.,

· оформление технических паспортов на бесхозные жилые дома – 84,0 тыс.руб.,

· проведение энергетических обследований на типовых объектах жилищного фонда МО – 150,0 тыс. руб.

· софинансирование ремонта дворовых территорий, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 60,0 тыс. руб.
Расходы по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» :
· установка привода частотного регулирования на насосы артезианских скважин – 150,0 тыс.руб.
Расходы по разделу 0503 «Благоустройство» :

· уличное освещение – 520,0 тыс.руб.,

· снос аварийных деревьев – 70,0 тыс.руб.

· содержание мест захоронения – 73,0 тыс.руб.,

· прочие мероприятия по благоустройству – 367,8 тыс.руб. (уборка несанкционированных свалок,  акарицидная (противоклещевая) обработка территории детских площадок, скашивание травы на территории центральных усадеб, строительство и ремонт колодцев, приобретение оборудования для благоустройства поселения и изготовление табличек с номерами домов)
Раздел 0700 «Образование»

Расходы по разделу  запланированы в сумме 31,3 тыс. руб. за счет средств местного бюджета:             

     – на организацию временных работ для детей и молодежи на летний период – 31,3 тыс. руб. 
Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы по разделу на 2013 год предусмотрены в сумме 6 799,8 тыс.руб., в том числе:

	Администрация муниципального образования Старопольское сельское поселение
	0801
	4409900
	Дома культуры
	5 872,6

	
	
	4429900
	Библиотеки
	927,2

	итого
	6 799,8


Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по разделу на 2013 год запланированы в сумме 118,3 тыс. руб., в т.ч.:

· за счет средств местного бюджета на пенсионное обеспечение муниципальных служащих – 118,3 тыс.руб.;

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Расходы по разделу на 2013 год запланированы в сумме 0,7 тыс.руб. на процентные платежи по муниципальному долгу.
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»

Расходы по разделу на 2013 год запланированы в сумме 16,1 тыс.руб. на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
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Лист1

		№ п/п		Наименование доходов		План 2012 первонач. тыс.руб.		План 2012 уточнен. На 01.11.2012 тыс.руб.		Проект 2013, тыс.руб.		Темп роста, %

												к первонач. плану 2012г.		к уточн.плану 2012 г.

		1		2		3		4		5		6		7

		1		Налоговые доходы		2,384.9		2,388.9		2,511.9		105.3		105.1

		2		Неналоговые доходы		1,900.0		2,385.0		3,114.4		163.9		130.6

		Итого налоговые и неналоговые доходы				4,284.9		4,773.9		5,626.3		131.3		117.9

		3		Дотации		7,025.6		8,755.6		9,437.0		134.3		107.8

		ИТОГО				11,310.5		13,529.5		15,063.3		133.2		111.3

		4		Субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты		381.0		22,109.4		210.0		55.1		0.9

		ВСЕГО				11,691.5		35,638.9		15,273.3		130.6		42.9






