ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению совета депутатов

муниципального образования Старопольское сельское поселение

Сланцевского муниципального района

Об итогах исполнения бюджета муниципального образования

Старопольское сельское поселение 

Сланцевского муниципального района Ленинградской области 

за 1 полугодие  2014 года

ДОХОДЫ
Доходы бюджета Старопольского сельского поселения в 1 полугодии 2014 года составили 12 827,8 тыс. руб. или 94,5 % к плану 1 полугодия 2014 года. Годовой план исполнен на 54,8 %.  К аналогичному периоду 2013 года поступления выросли на 6 178,7 тыс.руб. или в 1,9 раза (Приложение 1).
Безвозмездные поступления составили 66,9 % от общих доходов бюджета Старопольского сельского поселения. В 1 полугодии 2014 году безвозмездные поступления составили 8 579,5 тыс.руб. или 93,5 % к плану. К аналогичному периоду прошлого года безвозмездные поступления выросли на 3 835,2 тыс.руб., или в 1,8 раза. Дотации поступили в бюджет поселения сумме 5 232,9 тыс.руб. или 100,0 % к плану 1 полугодия, субсидии - в сумме 3 133,2 тыс.руб., субвенции - в сумме 413,8 тыс. руб. или 100,0 % к плану, иные межбюджетные трансферты- 200,0 тыс.руб. или 50,0 % к плану. Возврат остатков субсидий на реализацию областного закона от 14.12.2012 г. № 95-оз "О содействии развитию на части территорий муниципальных образований ЛО иных форм местного самоуправления" составил (- 181,9 тыс.руб.), субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере административных правоотношений (-218,5 тыс.руб.).   

          Налоговые и неналоговые доходы составили 33,1 % доходной части бюджета. При плане 1 полугодия 2014 года 4 395,6 тыс. руб. поступило 4 248,3 тыс. руб. или 96,6 %. В структуре таких  доходов налоговые доходы  составляют 56,4 %, неналоговые – 43,6 %. %. К аналогичному периоду прошлого года поступления выросли на 2 343,5 тыс.руб. или в 2,2 раза. 
     Основными доходными источниками бюджета  Старопольского сельского поселения в 1 полугодии 2014 года явились следующие доходы (доля налога, сбора в общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений):
· аренда имущества                                                  -        28,2 %

· доходы от уплаты акцизов на  нефтепродукты   -       20,4 %
· земельный налог                                                    -        14,8 %

· налог на доходы физических лиц                         -        13,4 %
            Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 569,6 тыс.руб. или 140,3 % к плану 1 полугодия 2014 года. К аналогичному периоду прошлого года поступления выросли на 157,5 тыс.руб. или на 38,2 %. 
           Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты при плане 1 полугодия 2014 года 1 336,2 тыс.руб. поступили в сумме 864,7 тыс.руб. или 64,7 %. Низкий процент исполнения плана связан  со снижением объемов реализации  автомобильного и прямогонного бензинов, моторных масел для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, а также изменением структуры облагаемого оборота по дизельному топливу.
            Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет 34,3 тыс.руб. или 155,9 % к плану. К аналогичному периоду 2013 года темп роста составил 180,2 %. Поступили платежи от фермерских хозяйств, расположенных на территории поселения за 2013 год. 

            По налогу на имущество физических лиц  поступления составили 44,1 тыс.руб. или 18,1 % к плану 2014 года. Налог на имущество физических лиц на 2014 год прогнозировался с учетом положений Федерального закона от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ, устанавливающих, что уплата налога на имущество физических лиц производится не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который начислен налог. План 1 полугодия перевыполнен  в 2 раза. Причиной высокого исполнения плана явилась досрочная оплата налога плательщиками.

            Транспортный налог поступил в сумме 246,1 тыс.руб. или 45,4 % к плану 2014 года и в 3,5 раза больше плана 1 полугодия. Причиной высокого исполнения плана явилась досрочная оплата налога плательщиками. Кроме того, поступили доначисленные ИФНС суммы за предшествующие периоды.  Основная доля предусмотренных планом поступлений по налогу – 95,2 %- транспортный налог от физических лиц. К аналогичному периоду прошлого года платежи выросли в 2,8 раза. Норматив отчисления транспортного налога в бюджеты поселений 50,0 %. 

  Земельного налога в бюджет поселения поступило 627,4 тыс.руб., что составило 192,2 % к плану 1 полугодия 2014 года. Причиной высокого исполнения плана явилась досрочная оплата налога плательщиками. Кроме того, поступили доначисленные ИФНС суммы за предшествующие периоды.  К аналогичному периоду прошлого года поступления по налогу выросли в 2 раза. Освобождена от уплаты земельного налога, согласно решению совета  №  11 от 08.11.05 г. «О земельном налоге на территории Старопольского сельского поселения» с изменениями, внесенными решением от 08.11.2013 г.  № 247 администрация Старопольского сельского поселения. Потери бюджета Старопольского сельского поселения от предоставления льготы за отчетный период 2014 года составили 170,9 тыс.руб.

               Поступления госпошлины в бюджет поселения составили 7,7 тыс.руб. или 128,3 % к плану 1 полугодия 2014 года. К аналогичному периоду прошлого года поступления выросли на 48,1 %, что обусловлено ростом обращений граждан за нотариальными услугами.

              План 1 полугодия 2014 года по арендной плате за земли исполнен на 98,4 %, при плане 300,0 тыс.руб. поступления составили 295,3 тыс.руб. Недоимка в бюджет поселения на 01.07.2014 года составила 957,1 тыс.руб. и выросла с начала года на 22,7 %. К аналогичному периоду прошлого года поступления выросли на 42,9 %.

             Поступления доходов от сдачи а аренду имущества составили 1 196,9 тыс.руб. или 85,8 % к плану 1 полугодия 2014 года. К аналогичному периоду прошлого года поступления выросли в 2,8 раза. Недоимка на 01.07.2014 года составила 2 063,4 тыс.руб. и снизилась с начала года на 20,4 %.

             Прочие доходы от оказания платных услуг составили 172,4 тыс.руб. или 76,6 % к плану 1 полугодия 2014 года. Низкое исполнение плана связано с отсутствием культурных мероприятий, в связи с незаконченным капитальным ремонтом здания ДК. К аналогичному периоду прошлого темп роста составил 109,0 %. 
             Доходы от продажи земельных участков поступили в бюджет в сумме 156,6 тыс.руб. или 97,9 % к плану 1 полугодия 2014 года. К аналогичному периоду 2013 года доходы от продажи земельных участков снизились на 33,2 %. Продажа земельных участков осуществляется по мере поступления заявлений.

РАСХОДЫ

Расходная часть бюджета за 1 полугодие 2014 года выполнена на 69,4 %, при плане 12 810,1 тыс. руб. исполнение составило 8 890,7  тыс. руб.  В сравнении с аналогичным периодом прошлого года  исполнение составило 139,0 %.  Относительно годовых ассигнований (23 997,4 тыс.руб.) исполнение составило 37,0 % (Приложение 2). 

Без исполнения остались плановые ассигнования 1 полугодия (кассовый план) в сумме 3 919,4 тыс. руб., которые распределились следующим образом:
– 1 751,4 тыс. руб. или 44,7 % в структуре остатков – по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» - расходы на содержание дорог местного значения;

– 995,9 тыс. руб. или 25,4 % в структуре остатков кассового плана – расходы на содержание жилищно-коммунального хозяйства, из них:

· 188,0 тыс. руб. или 4,8 % по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - расходы на содержание муниципальных объектов коммунальной инфраструктуры;

· 87,9 тыс. руб. или 20,6 %  по подразделу 0503 «Благоустройство» - расходы на благоустройство территории поселения,  в т.ч.: 286,1 тыс.руб. расходы на уличное освещение, 286,3 тыс.руб. – расходы на устройство карусели на детской спортивной площадке, устройство ограждения детской и тренажерной площадок и ремонт общественных колодцев в рамках подпрограммы "Благоустройство территории муниципальной программы Старопольского сельского поселения "Развитие части территории Старопольского сельского поселения на 2014 год", 0,4 тыс.руб. – расходы на озеленение территории поселения,  5,7 тыс. руб. – расходы на содержание мест захоронения, 158,0 тыс.руб. – расходы на благоустройство территории поселения в рамках подготовки и проведения празднования Дня образования Ленинградской области, 71,4 тыс.руб. – расходы на прочие мероприятия в сфере благоустройства;

– 756,5 тыс. руб. или 19,3 % в структуре остатков – расходы по подразделу 0801 «Культура» - расходы на содержание муниципальных учреждений культуры;

– 174,9 тыс. руб. или 4,5 % – расходы по подразделу 1102 «Массовый спорт» - расходы на организацию и подготовку спортивных соревнований по мотокроссу, посвященному Дню образования Ленинградской области; 
– 153,0 тыс. руб. или 3,9 % – расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» - расходы на функционирование администрации поселения;
– 77,9 тыс. руб. или 2,0 % – по подразделу 0203 «Мобилизационная  и вневойсковая подготовка» на выполнение функций первичного воинского учета на территории поселения;
– 7,3 тыс. руб. или 0,2 %  – по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - расходы на функционирование совета депутатов и органа муниципального финансового контроля,

– 2,4 тыс. руб. или 0,1 % – по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

Из общей суммы расходов бюджета  наибольшую долю 56,7 % занимают расходы по отрасли «Культура». При кассовом плане  1 полугодия  5 796,8 тыс. руб. исполнение составило 5 040,3 тыс.руб. или 86,9 %, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года исполнение составило 156,0 %.
Значительную долю в расходной части бюджета за 1 полугодие 2014 г. составляют расходы по отрасли «Общегосударственные вопросы» - 32,7 %. При кассовом плане  3 067,2 тыс. руб. исполнение составило 2 904,5 тыс.руб. или 94,7 %, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года – 152,3 %.

По экономической классификации расходов (Приложение 3) наибольшую долю составляют расходы на заработную плату с начислениями работникам бюджетной сферы – 45,8 % , исполнение к плану 1 полугодия 2014 г. составило  91,0 % (план 4 473,3 тыс. руб., факт 4 072,4 тыс.руб.)

Среднесписочная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления 8 человек, фактические затраты на их денежное содержание за 1 полугодие 2014 года составили 776,1 тыс. руб.; численность работников муниципальных учреждений культуры 18 человек, фактические затраты на их заработную плату составили 1 615,0 тыс. руб. 

Значительную часть расходов бюджета в отчетном периоде, кроме расходов на заработную плату с начислениями, составляют расходы на коммунальные услуги 3 363,7 тыс. руб., что составило  37,8 % от общей суммы расходов бюджета, 88,1 % к плану 1 полугодия и 143,4 % по сравнению с  исполнением  за  аналогичный период прошлого года.

По состоянию на 01.07.2014 г. кредиторская задолженность за выполненные работы и оказанные услуги составляет 3 917,8 тыс. руб., из них:

· ЗАО «Осьминское» - компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек (декабрь 2012 года) – 133,9 тыс.руб.;

· ООО «Энергобаланс-Т» - компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек (декабрь 2012 года) – 1 700,6 тыс.руб.;

· ТСЖ «Возрождение» - компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек (ноябрь, декабрь 2012 года) – 433,3 тыс.руб.;

· ООО «ЭМЦ Северо-Запад» - технический надзор за строительством канализационных очистных сооружений бытовых сточных вод – 400,0 тыс.руб.,

· ООО НПИ «ЭНКО» - разработка проекта генерального плана Старопольского СП и проекта Правил землепользования и застройки МО Старопольское СП – 1 250,0 тыс.руб.

Дебиторская задолженность на конец отчетного периода составляет 322,4 тыс. руб. за счет предоплаты по условиям договоров.

ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

В связи с невыполнением плана по доходам на 747,7 тыс. руб. и невыполнением плана по расходам на 3 171,7 тыс. руб., при плановом профиците бюджета за 1 полугодие 2014 года в сумме 765,4 тыс. руб., фактически по итогам отчетного периода сложился профицит бюджета в сумме          3 937,1 тыс. руб. В связи с этим увеличились остатки средств на счете бюджета на 3 937,1 тыс.руб., в т.ч. за счет налоговых, неналоговых доходов бюджета, дотаций на 637,5 тыс.руб. за счет целевых межбюджетных трансфертов  на 3 299,6 тыс.руб.
Остатки средств на счетах составили:
· на 01.01.2014 г. – 367,7 тыс. руб., в том числе: за счет налоговых, неналоговых доходов бюджета, дотаций – 149,2 тыс. руб., средства безвозмездных поступлений из вышестоящих и других бюджетов (межбюджетные трансферты кроме дотаций) – 218,5 тыс. руб.

· на 01.07.2014 г. – 4 304,8 тыс. руб., в том числе: за счет налоговых, неналоговых доходов бюджета, дотаций – 786,7 тыс. руб., за счет средств безвозмездных поступлений из вышестоящих и других бюджетов (межбюджетные трансферты кроме дотаций) – 3518,1 тыс. руб.
И.о. заместителя главы администрации –

председателя комитета финансов                                                                                   Ю.В. Павлова
