JIEKIIS: «DopMbl 1 CTOCOOB! 3aLUThI IPaB NPeANPUHUMATETICHD

IMpexMeToMm 3aumThl B cdepe NPEANPUHUMATENBCKON JesTe/bBHOCTH
SBJIAIOTCS HAPYIIeHHBIE WM OClapuBaeMble IIpaBa ¥ 3aKOHHBIE WHTEPECHl JIHI,
OCYIIECTBIISIFOIIUX TaKyk0 AeATEILHOCTE.

3aiipTa mpaB NpeAlpUHUMaTe]edl U UX OXPaHAeMbIX 3aKOHOM HHTEPecOoB
OCYILIECTBISETCS. B IIPELyCMOTPEHHOM 3aKOHOM IIOPSAIKE, TO €CTh MOCPEACTBOM
NpUMEHEHHs Ha [exariel GopMbl U CII0CO00B 3alUTEL

CyIIecTBYIOT pa3jiMyYHBIE OCHOBAaHHS KIAacCH(QHKAlMU JAHHBIX (GOpM U
crocoOoB.

Haubosee yaayHod sBisieTcs KiacCH(UKALUs, COTTACHO KOTOPOH (opmel
3alUTEI JeATcs Ha cyneOHble U BHeCcy1eOHEIe.

[Tog cyneGuo#t GopMoHd 3amMTHl  IOAPA3yMEBAETCA  MEATEIBHOCTD
YIIOJHOMOYEHHBIX TOCYIapCTBOM OpPraHOB [0 3all|Te HapyIIeHHBIX MK
ocriapuBaeMbIX mpaB. CyTh €€ 3aK/II04aeTcs B TOM, UTO JHIO, IIpaBa ¥ 3aKOHHBIC
MHTEpeckl KOTOPOIo HapyLIEHbI HEIPaBOMEPHBIMU JEeHCTBHAMHM, o0paliaercs 3a
3aIMTOM K TOCYIapCTBEHHBIM WIM MHBIM KOMIIETEHTHBIM OpraHaM, KOTOpBIE
YIIOJTHOMOYEHBI TPHHSATH HEOOXOIUMBIE MEPEI Il BOCCTAHOBJICHHS HAPYILIEHHOTO
IIpaBa WK [IPECeUeHHUsl IPaBOHAPYILIECHHS.

B pamkax cyueGHOM  3amMTEl  OpraHamy,  OOECIEUHBAFOLIMMHU
BOCCTAHOBJIEHHE HAPYIIEHHOT0 WK OCIIOPEHHOTO IIpaBa, SIBIIIOTCA!

- Koncrutymumonnsiii Cy Pocentickoi @enepanuw;

- apOuTpax)HBIE CYIBI;

- cynsl obmelt ropucaukimy (0T paloHHOTO, TOPOACKOro A0 BepxoBHOTO
Cyna PO).

Konctutyuus Poccuiickoii ®Penepamuy, 3aKOHbBI W HHBIE HOPMAaTHBHBIE
IIpaBOBhIE AaKTHl YCTAHABIMBAIOT O00A3aHHOCTR TrOCyaapcTBa obecreunBaTh
cBOOOLYy PKOHOMHYECKOW AesTenbHOocTH. KoMIIekcHoe pelieHue 3TOM 3anayuu
BO3JIOKEHO HA OpTaHbl TOCYJapPCTBEHHOHM BIIACTH M MECTHOI'O CaMOYIpPaBIeHUs, a
BBISBICGHHE MPABOHAPYIIEHHH M YCTpaHEHHE Yyrpo3 CBOOOAE ISKOHOMHYECKOH
0e301acCHOCTH — Ha OpraHbl IPOKYpaTypEIL.

QopMHpOBaHWE  TOJOKUTEIBHOM  MOTHBAUMKM Yy  TpaXOaH K
IpeANPUHUMATENBCTBY, CO3MaHAe OJNArONpPUITHEIX YCIOBMH i CBOGOJHOTO
MCIIONB30BaHus CBOMX BO3MOJYKHOCTEH, NOOPOCOBECTHOM KOHKYPEHLIMH, OKazaHue
PA3IHYHEIX MEP MOAAEPIKKY Pa3BHBAIOILIUMCS MaJIbIM U CPEIHUM TPEATPUATUIM —
BCe 9TO SBIAETCA ONHOM M3 BaXHEHIINX HalpaBlIeHHH COBpPEeMEHHOH
roCYIApCTBEHHOM MMOMUTHUKY Hallled CTPaHbl, IIOCKOIBKY HMEHHO Majoe U cpefiHee
TpENPHHUMATENBCTBO CO34aeT OCHOBY PHIHOYHOM SKOHOMUKH.

B mHacrosiimiee BpeMs NPUHAT pAl Mep, IPU3BAHHBIX YCHIJIUTH IapaHTHH
3alIUTHl XO3SUCTBYIOIMMX CyOBEKTOB. DTO — COBEPIIEHCTBOBaHME MeEXaHHU3Ma
IPOBENEHN MEPONPHUSATUN [0 KOHTPOJIO, YBEIOMWTENBHBIM MNOPSIOK Hadana
IeATeNbHOCTH,  IIPEJIOCTaBlIeHHe  IIPEeMMYIIECTBEHHOIO  TpaBa  BbIKYyIIA
apEeHI0BAHHOTO TOCYJAPCTBEHHOIO ¥ MYHMIIUIIAILHOTO UMYIIIECTBA U IPYTHE.



OdeBUIHO, YTO A NpeAlpUHUMATeNel LEeHHOCTh HaJIeKalleH CHUCTEMbI
OXpaHEI IIpaB Ha MOPSIOK BEIIIE, YeM LEHHOCTh CUCTEMBI CIIOCO0O0B 3alUThI, Belb
OCHOBHAs 3aJada OM3Heca - BECTH OESITeIbHOCTH B KOM(OPTHOM, OXpPaHSIEMOM
IEeIOBOM KIKMMaTe, a He MOCTOSHHO OOpOThCS 3a CBOM IIpaBa, IMyCTh Jaxe U C
UCIIOJIB30BaHMEM BIIOJIHE COBEPIIEHHBIX GOpM U crtocobOB 3amuThl rpas. MMeHHO
B OTOM MOXKHO YCMOTPETh OJHY M3 IVIaBHBIX 3a7ad IIPOBOJAUMOM TOCYIapCTBOM
peOopMBI KOHTPOJIBHO-HAA30PHOH NEeATENBHOCTH.

K OCHOBHBIM LeNsiM peOpMBI OTHOCATCS YCHJIEHME OXPaHHOM (yHKUMH
paBa, BHEOPEHWE PHCK-OPUEHTUPOBAHHOIO IIOAXOJA, CMEIIEHUE AaKLEHTOB C
KapaTelbHON (PyHKIMU KOHTPOJIA (Han30pa) Ha NpeaynpeIuTeIbHYIO.

Ycunenue OXpaHUTENbHONW HAlpaBlIeHHOCTH KOHTPOIBHO-HAA30PHOTO
3aKOHO/IaTeNbCTBA B CBsA3U ¢ nmpuHATUeM DenepanbHoro 3axkoHa oT 31.07.2020 Ne
248-D3 «O rocy1apcTBEHHOM KOHTPOJIE (Ha130p€e) U MyHULIMIIATBHOM KOHTPOJIE B
Poccutickoii @enepaumm» (mamee — 3akoH O KOHTPOJE), KadyecTBEHHOE
IIOBBIIIICHHE POJIH IIPEBEHIUH, BHEIAPEHHE pPUCK-OPHEHTUPOBAHHOIO IIOAXOJA
HeH30€XKHO CHH3AT YPOBEHb aIMHWHHCTPaTHBHOTO JaBieHHs Ha OwmsHec. K
BaXHEUIINM IIPUHLINIIAM, 3aKpEIJIEHHBIM 3aKOHOM O KOHTPOJIE, MOXHO OTHECTH:
CTUMYJIHpOBaHUE NOOPOCOBECTHOI'O COOIIOJIEHUS 00sI3aTeNbHBIX TpeboBaHUH (CT.
8), COpa3MepHOCTh BMEIIATeIbCTBA B JEATEIBHOCTh KOHTPOIUPYEMBIX U1 (CT. 9),
OXpaHy IIpaB ¥ 3aKOHHBIX UHTEPECOB, YBaKEHHUE JOCTOUHCTBA JIMYHOCTH, JAeI0BOH
pelyTalud KOHTpoJaupyemsx gyl (cr. 10), HEemOmycTUMOCTh 3TOYIIOTPeOTeHHs
IIPaBOM KOHTPOJBHBIMH (HaA30pHBIMH) opraHamu (cT. 11), OTKpBITOCTE
JOCTYITHOCTE MH(OpMauuy 00 OpraHu3alyy U OCYIIECTBICHUH TOCYIaPCTBEHHOTO
KOHTpOJIS (Haa30pa), MYHUIMIIAIBHOTO KOHTPOs (cT. 13), OmepaTHBHOCTH IIPH
OCYILLIECTBIIEHUH TIOCYHapCTBEHHOIO KOHTPOJs (HaA3opa), MYHULMIAIBHOTO
KOHTpoIs (cT. 14). OT TOro, HACKOJIBKO YETKO 3TH MPHHIIUIE OYIYT IPOBOIHTHCS
B KH3HB IIPH IIPUMEHEHHUU WHBIX HOPM 3aKOHOZATEIbCTBA O KOHTpOJe (Hau3ope),
BO MHOroM Oyner 3aBuceTh 3((EKTHBHOCTH 3TOT0 3akoHomarenberBa. O0Xon
3aKOHA KOHTPOJBbHBIMH (HaJ30pHBIMHU) OpraHaMy IpH HaJWYHH TaKHUX MPHUHIHIIOB
Oyner CyLIeCTBEHHO 3aTpyIHEH.

KauecTBeHHOE ycuiueHHe posid MHOOPMAIIMOHHBIX cHUCTeM (TaBa 4 3akoHa
0 KOHTpOJIE) yXe caMo I10 cede MOXKET MMETh MOIIHBIH aHTHKOPPYILHUOHHbIHA
3(Q@deKT, BBIBECTHM Ha HOBBIH YpPOBEHb aIMUHHUCTPHPOBAHHWE KOHTPOJIBHO-
HAI30pHBIX (YHKUWH, CHU3WUTH DPHUCK HETATHBHOI'O BIHSHHS YeJI0BEYECKOIO
(akTopa, BKIIFOUAS OIIMOKH KOHTPOTUPYIONTIX MOIDKHOCTHEIX JIUII,

B sToii cBA31 HEOOXOAMMO IOMHHTH O IIpaBax KOHTPOJHPYEMOTO JIHIA IIPH
OCYILIECTBJIEHMH TOCYJApPCTBEHHOI'O KOHTPOJs (Hau30pa) M MYHHIHIATBHOTO
KOHTpoJs (cT. 37 3ak0oHaA 0 KOHTPOJIE):

1) mpaBO IpPHCYTCTBOBAaTH IIPU  IPOBEACHHU IPOGHUIAKTHUECKOTO
MEPOIPHUATHA, KOHTPOIBHOTO (HaA30pHOI0) MEPOTIPUATHS, AaBaTh MOSICHEHUS 10
BOIIPOCAM HX IIPOBENEHHUA, 38 MCKIFOYEHHEM MEPOIPHUSITHH, NpU IPOBEIEHUH
KOTOPBIX HE OCYILECTBISIETCS B3aUMOJCHCTBAE KOHTPOJBHBIX (HAI30PHBIX)
OpPraHOB C KOHTPOJIUPYEMEIMH JIHIIaMH;

2) IpaBO TIIONy4daTk OT KOHTPOJBHOrO (HAZ30pPHOr0) OpraH€a, ero
IOJDKHOCTHBIX  JIMI  MH(QOpMAalMIo, KOTOopas OTHOCHTCA K  IIpeaMeTry



MPO(UIAKTAIECKOTO MEPOIPUSITHUS, KOHTPOIBHOTO (HaI30pHOT0) MEPOIIPHATHS
IPEOCTaBICHHE KOTOPOM IIPEyCMOTPEHO (efepalbHEIMKE 3aKOHAMHE,;

3) mpaBo MoJy4aTh OT KOHTPONBHOrO (HaA30pPHOr0) OpraHa HHMOPMAIIHIO O
CBEJICHUAX, KOTOpbIE CTalld OCHOBaHUEM U1 TIPOBEIEHMA BHEILIAHOBOTO
KOHTPOJIBHOTO (H&H30PHOT0) MEPONPHUSATHS, B TOM YHCIE B Cilyuae IPOBENCHHUS
YKa3aHHOTO ~ MEpOIpPHATHS MO0 TpeGOBAHHIO IPOKypopa O IIPOBENEHUH
KOHTPOJIBHOTO (HaJ30pHOT0) MEPOLPHATHS. B paMKaxX HAA30pa 3a HUCIIONHEHHEM
3aKOHOB, COONIONEHMEM NpaB MU CBOOOX YeloBeKa M TIpak[IaHWHA B CBS3M C
NOCTYIUBIIMMH B OpraHbl MPOKYpaTypbl MaTepualaMHd U OOpalleHHSAMH, 34
VCKITIOUeHHEM CBEJCHUH, COCTABIAIOIINX OXPAHIEMYIO 3aKOHOM TalHy;,

4) TpaBO 3HAKOMUTBCS C pPe3yIbTaTaMH KOHTPONBHLIX (HaI30PHBIX)
MEPONPHUATHH, KOHTPOJBHBIX (HAN30PHBIX) NEHCTBHH, cOOOIIATH KOHTPOIBHOMY
(Ha/I30pHOMY) OpraHy O CBOEM COTJIACHY MIIM HECOTTIACHH C HUMH,

5) mnpaBo o6xanoBaTh JeHcTBHA (Ge3lelcTBHE) MOMKHOCTHBIX ITHIL
KOHTPOJBHOI'O (HA[30PHOTO) OpraHa, pPEIeHHs KOHTPOJBHOTO (HAJ30pHOrO)
OpraHa, MOBIEKIIME 3a COOOM HapyllleHHEe IpaB KOHTPOIHPYEMBIX ML MHPU
OCYIIECTBIEHHM [OCYAapCTBEHHOIO KOHTPOJISL (HAm30pa), MyHHLIMIATLHOTO
KOHTPOJIL, B HOCY[HeOHOM M (MnH) cyneOHOM TIOpsKE B COOTBETCTBHH C
3aKoHOmarensCTBOM Pocculickoit @eneparuu;

6) mpaBO IpUBIEKaTh YIOJIHOMOYeHHOro mpu Ilpesupente Poccuifckoi
Defiepaly 10 3allWTe I[paB [peANpUHUMATENeH, ero OoOIEeCTBEHHbIX
npejcTaBuTeseil 1ubo yrIoNTHOMOYEHHOTO II0 3all{Te [paB OpeAlpUHUMATeeH B
cybbexte Poccuiickoit ®emepanyy K y4acTHIO B NPOBENEHHM KOHTPOJIBHBIX
(HAI30pHBIX) MEpONpPUATHA (38 HCKIIOYEHHEM KOHTPOIBHEIX (HAI30PHBIX)
MEpONpPUATHH, [IpH IIPOBEJEHHMHM KOTOPBIX He TpebyeTcs BlaHMOIEHCTBHE
KOHTPOJIBHOT'O (Ha30PHOT0) OpraHa ¢ KOHTPOIUPYEMBIMHU JTHIAMH).

B cospeMenHBI# nepuoa B Poccru cloxmiacs ycrelnsas IpakTHKa 3aliiThbl
IPOKYPOPaMHU IIPaB U HHTEPECOB XO3SMUCTBYIOIUX CYOBEKTOB, a TaKkKe CBOOOILI
SKOHOMHMYECKOH  JIeSTENBHOCTH, MOJEPHU3UPOBAHA OpraHusanus paboTel B
COOTBETCTBMH C HOBBIMH COLMAIbHO-OKOHOMHYECKUMHU peanusiMi. [Ipukasom
['enepanbnoro mpoxypopa Poccuiickoit @eneparuu ot 31.03.2008 Ne 53 «O6
OpraHus3alli IHPOKYPOPCKOTO HaA30pa 3a COONOJEHHEM IMpaB CYOBEKTOB
IPEATIPUHUMATEIECKON  IeSITENIbHOCTH» — IIPOKYPOPBl  OPHMEHTHUPOBAHBI  Ha
CUCTEMHYIO pabOTy Ha JaHHOM IPHOPUTETHOM HAIPaBIeHHUHU [IESTENBHOCTH.

l'enepambras  npokyparypa Poccuifckoii ®eneparuu  opreHTHpOBaNa
[IPOKYPOPOB NPUHUMATh BECh KOMILIEKC Mep IS OOECIIEUeHUs 3aKOHHOCTH H
CBOOOIBI 5KOHOMUYECKON JIEATENEHOCTH. [l 3TOr0 BO BCeX PErHOHaX CTPAaHBL, B
TOM 4HcIIe B JICHUHIPanCKOR 00/1aCTH, OPraHH30BAH MOCTOSHHBIM MOHHTOPHHL B
cepe COOTFOIEHUS pas u 3aKOHHBIX MHTEPECOB CYOBEKTOB
pPEAIPHHUMATETLCKOH JIeATEEHOCTH, YCHUIIEHO HH(pOPMaIMOHHOE
COTPYIHHYECTBO C 00BENMHEHUSIMHY MIPEIPUHIMATEEH.

[IpenmeToM POKYPOPCKOro Haa30pa 3a UCIONHEHHEM 3aKOHOJATENbCTBA B
cepe 3aUTh! IpaB CyGbeKTOB MpeTPUHUMATENECKON IESTeILHOCTH SBJIAIOTCA:



- UCIIOJIHEHHE [TOJIOKEHHH JIEUCTBYIOMIETO 3aKOHOIaTeNILCTBA,
00ECIeUnBAIOIMX IIPaBO IpaXJaH Ha CBOOOIHOE OCYILECTBJIEHUE 3aKOHHOU
IpeNIIPHHUMATEIBECKON MeATEILHOCTH,

- COOJIOJIEHHE MpaB XO3SHCTBYIOLUIHX CYOBEKTOB B PasiMUHBIX cthepax
OCYILECTBIICHHS! IPEAIPUHUMATEIbCKON JIESTEIEHOCTH,

- 38KOHHOCTh HM3JaBa€MBIX OpraHaMH BIIACTH CyOBEeKTOB PoCCHICKOM
Qenepalii U MECTHOTO CaMOYIPaBIEHHsI HOPMATHBHEIX IIPaBOBBEIX aKTOB,
PErYIUPYIOIHX OCYLIECTBIEHUE  TPEJUPHHUMATEIBCKOH  JeSTeIbHOCTH,
3aTparvBarOIIMX IIpaBa MpeArnpuHUMaTeNel.

VYuutesas H3JI0KEHHOE B Lensax OKa3aHus cybpexTam
NPEAIPUHUMATENBCKON ~ IGATeIbHOCTA TOMOINM 10 IIPABOBBEIM  BOIPOCAM,
peanusanyy WX [paBa Ha JIHYHOE 0OpaIleHKe B OPTaHsl IPOKyparypsl Poccuiickoit
Denepaluy, OPraHu30BaHO MpoBefeHue B CIIaHIEBCKON TOPOICKOi IIPOKypaType
Bceepocceniickoro nHi mpuema NpeanpHHUMATENEH B pabodee Bpemsi B IepBEIi
BTOPHHUK KayKIOI'O Mecsla.

Crapummit noMouHuK
CJ1aHLEBCKOTrO FOPOACKOTr0 MPOKYpopa
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